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Il piano europeo per gli investimenti esteri eratetdelineato nella Comunicazione della
Commissione europea (CE) del 7.6.208abilire un nuovo quadro di partenariato con i Pasi
Terzi nellambito dell’Agenda europea sulle migrazoni” [COM(2016)385].

Il Consiglio dei capi di Stato e di Governo (28@L8) ha chiesto che fosse presentata, entro setemb
2016, una “proposta ambiziosa” relativa a tale gian

Il presidente Juncker I'ha annunciato il 14.9.20&8a relazione al Parlamento europeo (PE) sufitost
dell’'Unione e lo stesso giorno la CE ha diffusararito due Comunicazioni. La prima [COM(2016)581]
definisce, nella sua seconda parte, la propostardnuovo Piano di Investimenti Esteri”indicandone

la relativa articolazione e i relativi strumentia Lseconda [COM(2016)586] propone un testo di
Regolamento (legge europea) pefFdndo europeo per lo sviluppo sostenibile I'istituzione della
relativaGaranzia pubblica e delFondo di Garanzia

La CE ha mantenuto I'impegno affidatole, elaboratel€omunicazioni in coordinamento con I'Alto
Rappresentante per gli affari esteri e le politidhsicurezza. La delusione viene invece dal Cdiasig
europeo. La Bratislava Roadmay’, firmata dai presidenti e primi ministri UE il 1€ttembre scorso a
Bratislava, lega le migrazioni alla sicurezza e cahtrollo delle frontiere esterne, all’attuazione
dell'accordo con la Turchia, al sostegno ai Balaatidentali, alla protezione della frontiera ungise.

Vi & solo un breve cenno agli “accordi migratori feecooperazione e il dialogo con i paesi terfired

di ridurre i flussi dellimmigrazione illegale e €avorire i ritorni, da valutare nel Consiglio dcdmbre”.
Della richiesta di una “proposta ambiziosa pelirglestimenti nei paesi terzi” i leader europei seanb
avere perso memoribln brutto segnale, che vogliamo evidenziare

Le due Comunicazioni della CE continueranno coroend loro iter e saranno valutate e
perfezionate da istituzioni europee attente alldgipioe comunitarie (diversamente dall’attuale Cgtis
e dagli Stati membri frenati dai tanti contrappasteressi nazionali): il Parlamento europeo (RE),
Comitato economico e sociale europeo (CESE), il idamdelle regioni (CdR), la Banca europea degli
investimenti (BEI).

Osservazioni e proposte di LINK 2007

La rete di Ong LINK 2007 ha gia espresso alcunataaioni critiche sul “nuovo partenariato” di
cooperazione con i Paesi terzi proposto dalla CE giugno scorso, finalizzato a politiche volte
prevalentemente al contenimento dellimmigraziadesontrasto al traffico di esseri umani, al colhro
alla sicurezza, oltre che alla salvezza e proteza®i migranti e ai fattori che causano le mignaizibla
in merito avanzato proposte per garantire una noaggioerenza con le politiche di cooperazione e di
vicinato definite dalla stessa UE. Ad esse rimamadid_ink 2007. “I nuovi partenariati europei in tema
di migrazioni: opportunitd o mutazione genetica?} perché rimangono valide e sono utili allesame
delle nuove Comunicazioni, i cui contenuti sintetmo e commentiamo:

! Sulla Comunicazione 385 (CE) del 7 giugno 201612007 ha diffuso la nota di commenti critici e positivi
(14.6.2016) “I NUOVI PARTENARIATI EUROPE! IN TEMA D MIGRAZIONI: OPPORTUNITA O
MUTAZIONE GENETICA?”

https://www.link2007.org/press/link-2007-sui-compaugratori-europei/
http://www.Vita.it/it/article/2016/06/17/migratiocempact-ue-opportunita-o-mutazione-genetica/139824/
http://www.onuitalia.com/2016/06/17/migration-conspae-dalle-ong-opportunita-o-mutazione-genetica/




1. La CE ricorda come nel mondo sigsio di 60 milioni le persone emigrate in cerca di na vita
migliore e che il Nord Africa e il Medio Oriente ne starsmxogliendo il 40% e I'Africa sub sahariana
un altro 30%. Si tratta al tempo stesso di regoam paesi colpiti da gravi problemi economici eialpc
poverta, debole sviluppo, disoccupazione e creslg@taografica, aggravati dalla crisi e dalle tenision
politiche degli ultimi anni: tutte condizioni chavoriscono le migrazioni.

Nel solco dellAgenda 2030 e degli obiettivi di lsnipo sostenibile, degli impegni assunti alla
conferenza di Addis Abeba sul finanziamento deldluppo, dell’Accordo di Parigi sul clima,
dell’Agenda europea sulle migrazioni, del Pianazbne di La Valletta, della Strategia globale 't
per la politica estera e di sicurezza, la CE prepon ‘ambizioso Piano di investimenti estetiche
“affronti i fattori che costituiscono le principali cause della migrazione e quelli che pesano
particolarmente sui paesi di transitd.

La connessione tra i problemi dello sviluppo e ligrazioni & indubbi& ma I'approccio europeo
sembra non tener sufficientemente conto della cessjih e del’ampia articolazione dei fattori che
provocano le migrazioni odierne con effetti negatha anche ampie convenienze per i paesi di
esodo. Ci si sarebbe inoltre aspettato - anche perichiamato ruolo primario dell’Alto
Rappresentante e del SEAE, Servizio per [l'azionéerres - un chiaro riferimento
all'indispensabilita della parallela azione poliicper la prevenzione e la soluzione dei conflitt ¢
sono tra le piu gravi cause delle migrazioni.

2. Il Piano propone nuovi accordi di partenarieda i paesi dell’Africa sub sahariana e con quelli
del Vicinato (in particolare Africa settentrionale e Vicino Oriente) considerando che le migrazioni
riguardano tanto i paesi di arrivo quanto quellpditenza. Esso si basa essenzialmente su unarfgu f
integrazione degli strumenti gia esistenti, connrevazioni finalizzate a migliorare nei paesitpar le
condizioni per lo sviluppo delle attivita imprerafifali e la creazione di occupazione, definire le
iniziative in modo coerente e coordinato, faciktagli interventi nelle aree a maggiore rischio gkr
investimenti. llframeworkintegra istituzioni pubbliche e settore privatdivello europeo, nazionale e
internazionale, fondi pubblici (in particolare CiStituzioni finanziarie europee, internazionali egt
Stati membri) e fondi privati, investitori pubbli@ investitori privati, avendo presenti le riforme
necessarie per combattere la corruzione e gli ostat sano sviluppo dell’imprenditoria e della
governance economica.

Viene quindi deciso di orientare agli obiettivi b&fenda europea sulle migrazioni risorse
finanziarie destinate alla cooperazione allo svpope alle politiche di vicinato. Una mutazione
genetica? Il rischio e reale ed & gia stato evidaioz da molti osservatori e attori della
cooperazione internazionale. Sembra pero attendalta parallela decisione di mantenere nella
stessa CE (DG Sviluppo e Vicinato) la governanddé’@gmo e del Fondo per gli investimenti e non
affidarla alla Banca Europea per gli Investimentinge € per il programma di investimenti interni
allUE. La BEI operera, in modo integrato, comeustrento operativo di alta specializzazione e
come indispensabile catalizzatore per 'ampliamethégli investimenti e delle risorse necessarie,
ma non dovra intervenire nella governance di unilsipprogramma di sviluppo e di vicinato con
una dimensione politico-diplomatica di partenariatosi rilevante.

3. Il nuovoFondo europeo per lo sviluppo sostenibiléEFSD, European Fund for Sustainabke
Developmentavra una dotazione per il quadriennio 2017-202€ @,35miliardi, composti per € 2,6
miliardi da una miscelab{ending di fondi delle DG Sviluppo (AfIFAfrica Investment Facilify e
Vicinato (NIF, Neighbourhood Investment Facilitg da un Fondo di garanzia di € 750 milioni (400
milioni dal’'EDF, European Development Fured350 milioni di nuovi contributi UE). Questa eifdi €
3,35 miliardi sara gestita in modo tale da incearivinvestimenti per un valore di almeno € 44
miliardi grazie all'effetto leva atto a catalizzare nuovegiiti e altre forme di investimento in
coordinamento con gli strumenti della BEI ed draistituzioni comunitarie, con la partecipazione d
istituzioni finanziarie internazionali e degli Statembri, con il risparmio e il capitale degli irstgori
privati. Essi potrebbero raddoppiare a 88 miliasdigli Stati membri si impegnassero per una cifra
uguale a quella della CE.

2 Sul tema, un’analisi di Link 2007 (2014)tp://www.link2007.org/assets/files/documenti/LIRB07Intersos-
IMMIGRAZIONECOOPERAZIONEINTERNAZIONALE.pdf




I Fondo, con i suoi 3,35 miliardi di euro, non érto sufficiente a realizzare quel “piano

Marshall” da piu parti considerato vitale per buorgarte del continente africano. Si tratta di una
somma corrispondente a circa il 5% dei fondi corepid per Cooperazione allo sviluppo, ACP e
Vicinato. Rappresenta comunque un significativo amtare per il periodo di spesa relativo ai

prossimi quattro anni (2017-2020) e un forte indemper favorire gli investimenti concordati con i

paesi partner, in particolare quelli pur necessana poco appetibili negli Stati fragili con le

difficolta dei contesti e i rischi per gli investit.

L'EFSD trova ispirazione nel Piano per gli investinti strategici interni 2015-2017 lanciato dal

presidente Juncker e gestito dalla BEI. Fatte s3vdifferenze, e utile valutarne I'effetto volano,
quantificando il valore degli investimenti prodotispetto ai 21 miliardi di fondi-leva messi

inizialmente a disposizione. | calcoli della CEaerélazione della Corte dei Conti europea relativi
al primo anno di attuazione del ‘Piano Juncker’ sotonfortanti, tanto che la CE ha proposto di
prolungarlo e ampliarlo: i crediti approvati nel del primo anno (2015) hanno attivato
investimenti pari a € 106,8 miliardi ed &€ molto pabile che si possano raggiungere nel triennio i
315 miliardi auspicati (15 volte le risorse UE)

Per il nuovo Piano di investimenti esteri & quiatfjuanto credibile la previsione che 'EFSD - con
uno strumento “dono” cosi consistente e un fondgatianzia a copertura dei rischi - possa avere
un effetto moltiplicatore di 11 volte, come previdalla CE, attirando e attivando prestiti e altre

forme di investimento pubblico e privato, nazioraiaternazionale.

4. Sono costituitelue Piattaforme regionali per gli investimentj una per I'Africa sub sahariana e
laltra per i paesi del Vicinato (Mediterraneo sedest) che assorbiranno gli strumenti esistenti
rifocalizzandone obiettivi e compiti. E cio al fimk tenere nella massima considerazione la spi#aific
dei contesti regionali e settoriali per potere miedi al meglio gli investimenti e i progetti corttaule
parti interessate. E’ inoltrampliata la garanzia sovranaper un valore di € 1,5 miliardi coperti con
I'iniziale specifico Fondo di € 750 milioni. Gli & membri sono invitati a mettere in atto altrenie di
garanzia al fine di moltiplicare i crediti e glivestimenti. La BEI avra un importante ruolo a suppo
del Piano grazie ai crediti e alle conoscenze tbenche pud mettere a disposizione e alla funzione
catalizzatrice per attrarre ulteriori risorse pudie e private.

Le due Piattaforme regionali potranno garantirederenza degli investimenti ai bisogni reali dei
paesi partner e I'efficacia dei risultati solo selaro governi - ai livelli nazionale e territorial - ne
sara garantita I'ownership nel pieno coinvolgimertaella massima responsabilizzazione.

| principi della cooperazione e del co-sviluppo dono inoltre guidare ogni investimento, anche
se orientato al contenimento (che sara comunquitalia) delle migrazioni.

Cosi come é stato deciso per dare impulso al Pdinovestimenti interni, € auspicabile che i fondi
e le garanzie nazionali per gli investimenti neieBiaterzi inseriti nel’lEFSD non siano computati
nella valutazione dell'aggiustamento di bilancicaff® di stabilita).

Per quanto riguarda I'ltalia, c’@ un rilevante spazper la Cassa Depositi e Prestiti, l'istituzione
nazionale per la promozione degli investimenti & lauLegge 125/2014 affida la gestione degli
strumenti finanziari della cooperazione internaztmper lo sviluppo. Essa potra utilizzare a pieno
titolo il blending comunitario per integrare la ppoia capacita di promozione degli investimenti nei
paesi prioritari per I'ltalia.

5. Governance La struttura del’EFSD si compone ul Consiglio strategico(Strategic Boaryle
due Comitati di gestione (Operational Boards uno per ogni Piattaforma regionale. Le linee
strategiche, le finalita e gli obiettivi generddi,coerenza con i fini della politica estera e phaitenariati
con i Paesi terzi sono garantiti dalla CE e dal EEBervizio europeo per I'azione esterth&onsiglio
strategico e presieduto dai rappresentanti della CEe dell’Alto Rappresentante per gli Affari esteri
e le politiche di sicurezzaed € composto dagli Stati membri e dalla BEI.
| Comitati di gestione decidono, sulla base delleed e finalita strategiche, con precisi criteri di
eleggibilita e tenendo conto delle specificita gefighe, i programmi di investimento tematici e
settoriali, le garanzie accordate, le relative @maioni con le controparti ammesse, i controlliee |
valutazioni. Ampi i settori di intervento presi aonsiderazione: infrastrutture, energia, acquapui,
tecnologie dell’informazione e comunicazione, amtae infrastrutture sociali, istruzione e formazpn



accesso delle micro, piccole e medie imprese anfiramenti, puntando sulla creazione di occupazione
con attenzione ai giovani e alle donne.

Pur essendo implicito nello stesso concetto di gyaatiato, dal testo della comunicazione non
risulta chiaro il grado di partecipazione dei pagsirtner alla governance dei piani di investimento.
Saranno certamente seguiti i principi e le regola ip atto nelle politiche di cooperazione allo
sviluppo e di vicinato, che non possono essere ani@esgiscussione, ma questo punto andrebbe
meglio specificato e precisato.

In ogni programma settoriale primaria attenzionevdo essere data alla lotta alla poverta e alle
disuguaglianze sociali, allo sviluppo sostenibila@usivo, alla stabilita del lavoro.

Nel Board strategico sarebbe di grade utilita l&penza, come osservatori, di esponenti qualificati
della societa civile a maggiore garanzia della aita finalizzazione ed efficacia degli investimenti

6. Assistenza tecnicaPer migliorare nei paesi partner le condizioni fpesviluppo delle attivita
imprenditoriali e la creazione di occupazione aaiter investimenti, identificare le opportunita, teogre
il settore privato nelle sue articolazioni (rapgmsinze, in particolare delle PMI, delle imprese
femminili, del settore informale, camere di comn@rpartner sociali) e rafforzare il dialogo pulcioli
privato, la Commissione prevede di impegnare umgadta disponibilita di fondi.

Uno dei problemi chiave, difficilmente risolvibie,quello della corruzione (che non esiste solo nei
Paesi terzi) concepita spesso come elemento stilgtdello ‘sviluppo’ economico. Su questo punto
sara necessario non arrendersi e mettere in attog alla formazione, una maggiore e piu severa e
efficace vigilanza istituzionale e della societeilel.

7. Miglioramento della governance economica e del contesto imprenditoriale Tale
miglioramento va attuato attraverso il rafforzanoedél dialogo politico tra 'UE e i paesi partneitle
politiche economiche e sociali al fine di sviluppacon i necessari strumenti formativi, un quadro d
riferimento legale, politiche e istituzioni piu efici e di promuovere stabilita economica e crascit
inclusiva. Da un migliore contesto imprenditoridi@vorevole agli investimenti nei paesi partner
trarrebbero beneficio sia il settore privato locake le imprese europee che intendono investirg, co
come le relazioni tra gli stessi paesi partneaajtresti e I'UE.

Il miglioramento del contesto imprenditoriale imgoche siano esplicitate regole e linee guida per
gli investitori internazionali, verificandone l'athzione. Occorre evitare gli errori del passato.
Anche nelle imprese si € andata formando un’attemtmsibilita alla sostenibilita, alla
responsabilita sociale, ai diritti, al bene comunigenuti ormai essenziali al business. Il Piano
europeo di investimenti esteri dovrebbe quindi tdet senza riserve, le Linee guida OCSE per gli
investimenti internazionali. Oltre ad essere viaral per gli Stati che le hanno firmate, tra cui
I'ltalia e molti altri Stati membri, la loro adozie negli investimenti della cooperazione
internazionale si impone al fine della coerenza densue finalita e con I’Agenda 2030 sugli
obiettivi di sviluppo sostenibile.

Il settore non profit, a partire dalle Ong di svyilpo e dalle organizzazioni delle diaspore, dovra
essere coinvolto per accompagnare, grazie all'égpera acquisita e alle conoscenze, il sistema
profit nel rispetto dei requisiti di sostenibiligociale e ambientale, dei diritti umani e del lawor
delle aspirazioni delle comunita e nel rispondeienpmente alle esigenze dei paesi partner.

“LINK 2007 — COOPERAZIONE IN RETE” promuove formétige di collaborazione e coordinamento tra| le

Ong aderenti e contribuisce, con le altre reti dgQgli altri soggetti impegnati nella cooperaziamernazionale
allo sviluppo e nelle emergenze umanitarie, lé¢ustbni nazionali, europee ed internazionali, anpuovere €
affermare la coerenza delle politiche e I'efficag@lo sviluppo e dell’azione umanitaria.

La Rete & formata dalle Ong: CCM, CESVI, CIAl, CJ]SFOOPI, COSV, ELIS, MEDICI CON L’AFRICA
CUAMM, GVC, ICU, INTERSOS, LVIA, WORLD FRIENDS.
www.link2007.org - presidenza@link2007.org




